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ค าน า 

โรงพยาบาลกะพ้อ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปัตตานี ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล  
การจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 (รอบเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565) จากข้อมูล 
การจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ต้องก่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุด สอดคล้อง
กับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ ค้นหาส่วน ขาด อุปสรรคและแนว
ทางการพัฒนาแก้ไข เพ่ือพัฒนาให้ได้ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ  

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้  ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์ เชิง
ปริมาณ  ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของ การจัดหาพัสดุ โรงพยาบาลกะพ้อ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดปัตตานี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานฉบับนี้จะ เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษาและสามารถน าไปใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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บทน า 

หลักการและเหตุผล  

ดัชนีความโปร่งใสที่ประเมินเกี่ยวกับความสามารถในการให้และเปิดเผ ยข้อมูลต่างๆ            
รวมถึงข้อมูลการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ด าเนินงานอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบัง หรือบิดเบือน
ข้อมูล  โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่มีความเสี่ยงในการทุจริตมากกว่า       
การด าเนินงาน ด้านอ่ืนๆ หน่วยงานจะต้องด าเนินการและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามที่
กฎหมายก าหนดรวม ไปถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม             
ในกระบวนการด าเนินงานต่างๆ  ของหน่วยงานตั้งแต่การมีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น ร่วมจัดท าแผน         
ร่วมด าเนินงาน และการมีส่วนในการ ตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ที่ขาดคุณธรรมและความ โปร่งใสได้  

การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานภาครัฐ และ 
ต้องสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ และป้องกันปัญหา 
ทุจริตการให้และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ถือเป็นมาตรการส าคัญที่ส่งเสริมกระบวนการ 
ป้องกันการทุจริตที่ เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐโดยพระราชกฤษฎีกาว่า           
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มี         
การเปิดเผย ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และสัญญาใดๆ       
ที่มีการอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้างแล้วให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้  สถานที่ท าการของส่วนราชการ
และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ  และตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ          
ส่วนราชการ เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสาร ตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใส       
ของหน่วยงานภาครัฐเป็น ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดให้ประชาชนตรวจดูได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540  ก าหนดให้หน่วยงานรัฐมีหน้าที่ในการจัดหาพัสดุ ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับ    
การจัดหาพัสดุเพื่อให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นธรรม และเพ่ือเป็นการ
ป้องกันการเกิดความเสียหายที่อาจเกิดจากการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ จึงต้อง
ให้มีการเปิดเผย ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกรายการและทุกขั้นตอนนอกจากการให้และเปิดเผยข้อมูล
จัดซื้อจัดจ้างแล้ว การตรวจสอบความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์กั บเจ้าหน้าที่ที่มีส่ วนได้ส่วนเสีย               
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมี ความโปร่งใส หน่วยงานจะต้องก าหนดวิธี หรือกระบวนการในการตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนตามนัย
มาตรา 126 แห่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันปราบปรามทุจริต พ.ศ.2561      
เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละไตรมาส  หรือในแต่ละปีงบประมาณ  การจัดท ารายงานการจัดซื้อ
จัดจ้างจะเป็นวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการด า เนินงานจัดซื้อจัดจ้างที่ผ่านมาในภาพรวมว่า เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่มีความคุ้มค่าหรือมีความสามารถในการประหยัดงบประมาณ
มากน้อยเพียงใด วิธีการจัดซื้อจัดจ้างมีแนวโน้มเป็นวิธีใด มีการใช้งบประมาณในแต่ละวิธีเป็น จ านวนเงินเท่าใด 
วิธีการนั้นมีความเสี่ยง หรือข้อจ ากัดอย่างไร รวมทั้งจะต้องมีการจัดท าข้อเสนอเพ่ือน าไป ปรับปรุงหรือพัฒนา
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปีต่อไปด้วย ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการทบทวนและวางแผนการ จัดท าแผนปฏิบัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไปให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
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วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือสร้างและแสดงเจตจ านงทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ 

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดีท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้มารับบริการ ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย และประชาชน  

นิยามศัพท์  

การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า  แลกเปลี่ยน   
(หรือที่ก าหนดในกระทรวง)  

แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีของหน่วยงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง       
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และประกาศ 
เผยแพร่ในเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกางและหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด    
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ นั้น  

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข ส่วนภูมิภาค เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน สิ่งก่อสร้าง) หมายถึง แผนปฏิบัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างประจ าปีของหน่วยงาน เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน สิ่งก่อสร้าง) ตามพระราชบัญญัติ        
การจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ.2560ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และประกาศเผยแพร่ในเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกางและหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดกระกาศโดยเปิดเผย 
ณ  สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
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รายงานสรุปผลวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 

โรงพยาบาลกะพ้อ จังหวัดปัตตานี 

โรงพยาบาลกะพ้อ จังหวัดปัตตานี  ได้จัดท า รายงานผลการวิ เคราะห์ผลการจัดซื้อ              
จัดจ้าง  ประจ าปีงบประมาณ 2565  (รอบเดือนตุลาคม 2564 – กันยายน 2565)  จากข้อมูลการจัดซื้อ   
จัดจ้างจากทุกแหล่งงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและ ความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ 1  การเปิดเผยข้อมูล และ ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหาพัสดุ ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้อง กับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ ค้นหาส่วนขาด อุปสรรคและแนว ทางการพัฒนาแก้ไข เพ่ือพัฒนาให้ได้ตามเกณฑ์
การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

โดยรายงานการวิ เคราะห์การจัดซื้ อจัดจ้ าง เล่มนี้  ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4
องค์ประกอบ  คือ 1) การวิเคราะห์ความเสี่ยง  2) การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด  3) การวิเคราะห์
ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ  4) แนวทางแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการ
จัดหาพัสดุ อันจะ น าไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ในปีงบประมาณ 2566 

 
1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ล าดับ
ที ่

รายการ 
ผลการด าเนินงาน 

ร้อยละ 
แผน ผล 

1 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 27,547,269.16 27,694,675.40 100.54 
2 ค่าใช้สอย 4,113,186.75 4,075,219.86 99.08 
3 ค่าสาธารณูปโภค 2,017,740.43 1,970,126.78 97.64 
4 ค่ายาและเวชภัณฑ์ 15,721,001.97 14,317,275.46 91.07 
5 ค่าวัสดุทั่วไป 8,151,511.64 8,142,361.14 99.89 
6 ค่าใช้จ่ายตามแผนงาน/โครงการ 312,635.00 144,092.40 46.09 
7 ค่าใช้จ่ายในการลงทุน    
 - ครุภัณฑ ์ 1,948,885.00 1,451,890.40 74.50 
 - สิ่งก่อสร้าง 3,631,000.00 7,082,963.15 195.07 

8 ค่าสนับสนุน รพ.สต. /สสอ. 5,128,884.38 3,354,506.38 91.87 
9 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 1,658,474.80 1,523,683.35 91.87 

 
 
 
 
 

/2.วิเคราะห์.. 



-4- 
 

2. วิเคราะห์ความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.1 มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ วิธีปฏิบัติ และมีหนังสือเวียนเพิ่มเติมบ่อยครั้งท าให้เกิดความ

สับสนต่อการปฏิบัติงาน ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้อย่างต่อเนื่อง  
2.2 ในการก าหนดความต้องการในการจัดท าแผนของบประมาณ หน่วยงานที่ขอไม่มี

แนวทางก าหนด ความต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุความต้องการใช้พัสดุที่ชัดเจนเป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่ตรงตาม
คุณลักษณะ ที่ต้องการใช้ ราคาไม่เหมาะสม และไม่ทันต่อการใช้งาน ควรก าหนดนโยบายในการก าหนดกฎ 
ระเบียบ หรือ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการก าหนดความต้องการใช้
พัสดุ  

2.3 การจัดซื้อจัดจ้างที่เร่งด่วนกระชั้นชิดท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาดในการ     
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายได้  

2.4 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ความ ช านาญและทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับพัสดุ ท าให้การตรวจรับไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
จึงเห็น ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้เฉพาะด้านและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

2.5 พัสดุไม่เพียงพอส าหรับจ่ายให้กับหน่วยรับบริการ พัสดุบางชนิดหมด และไม่มีส ารองให้
เพียงพอ ต่อความต้องการผู้ใช้ 

3. ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อจ ากัด/ปัญหาอุปสรรค  
ปัญหาและอุปสรรคของการจัดซื้อจัดจ้าง ข้อจ ากัด/ปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลต่อการด าเนินการ

ตามแผนงานจัดซื้อจัดจ้าง อาจจะเกิดความล่าช้าไม่เป็นไป ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้น มีดังนี้  
3.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีความยุ่งยาก 

ซับซ้อน หลายขั้นตอน ขาดความคล่องตัว และไม่สามารถลัดขั้นตอนหรือแก้ไขปัญหาได้ในกรณีเร่งด่วน  
3.2 ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 

Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง บางครั้งระบบไม่เสถียร ท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัด จ้างบางครั้ง
เป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง  

3.3 การจัดจ้างบางโครงการมีความล่าช้า เนื่องจากขอบเขตของงานมีความซับซ้อนมาก    
จึงต้องใช้ เวลา  ในการปรับปรุงแก้ ไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ เพ่ือให้ เกิดความคุ้มค่า และ                 
เกิดประสิทธิภาพ ตรงตามวัตถุประสงค ์ 

4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ  
4.1 ทางกลุ่มงานพัสดุ ได้ท าการสืบราคาพัสดุในแต่ละรายการจากผู้จ าหน่ายเพ่ือก าหนดเป็น 

ราคากลาง และส ารวจราคาจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีการด าเนินการจัดซื้อ/จ้าง   
4.2 คณะกรรมการพิจารณาฯ ตรวจสอบราคาของผู้เสนอราคาและมีการต่อรองราคากับทาง

ผู้ขายเพื่อให้ได้ราคาที่เหมาะสม  
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5. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   5.1 สื่อสาร สร้างความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งขอความร่วมมือให้ทุกส านัก ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างตาม แผนงานประจ าปีที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งติดตามให้มีการด าเนินการตามแผนงานดังกล่าวอย่ างใกล้ชิด 
เพ่ือเป็น การเร่งรัดงานให้ส าเร็จลุล่วงตามแผนที่ก าหนด  

5.2 จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ให้เข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา จากหน่วยงาน
ต่างๆ ที่จัดโครงการฝึกอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ  แลกเปลี่ยนความเห็น
ระหว่างหน่วยงานด้วยกัน 

5.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ศึกษา ทบทวน กฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน   
หนังสือสั่งการ ให้ระเอียดรอบครอบ ให้เข้าใจอย่างชัดเจน อย่างสม่ าเสมอ  

5.4 สร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการจัดท ารายละเอียดในการก าหนดรายละเอียดเฉพาะ
ของพัสดุและราคากลาง ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


